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1  Wstep

Resort srodowiska jako jeden z pierwszych postanowit w koncu XX wieku kompleksowo
uregulowa¢ zasady wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, W tym pozarzadowymi
organizacjami ekologicznymi (POE). W maju 1998 roku Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa podpisal Deklaracje MOSZNiL dotyczqcq wspéldziatania 7 POE oraz
Kierunki Wdrazania Zasad Wspéipracy i Program Wykonawczy na rok 1998.

W Deklaracji zawarto postanowienia, wedle ktorych MOSZNIL podejmuje i podejmowac
bedzie dziatania stuzace umacnianiu POE zaréwno w sferze prawnej, instytucjonalnej, jak i
edukacyjnej i organizacyjnej. W szczegolno$ci popiera¢ bedzie starania o prawne uregulowanie
mozliwosci finansowego wspierania dziatalnosci POE — niezaleznie od sum przeznaczanych na
realizacje konkretnych przedsiewzigé. Ministerstwo wspiera¢ bedzie inicjatywy umozliwiajace POE
podejmowanie niezaleznych badan i kampanii proekologicznych.

Obecnie dziatania w zakresie wspolpracy administracji rzadowej ze strong spoteczng
sg usystematyzowane przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziafalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Ustawg”, czego
efektem jest opracowany na podstawie art. 5b Ustawy niniejszy Wieloletni program wspdipracy
Ministra Srodowiska z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2021-2025, zwany dalej
»Programem?”.

2  Cele Programu

Celem gtownym Programu jest budowa partnerstwa pomiedzy administracjg rzadowsg
a organizacjami pozarzagdowym oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy, zwanymi
dalej ,,organizacjami pozarzqdowymi”, w realizacji dziatan na rzecz ochrony i zarzgdzania
srodowiskiem.

Celami szczegdlowymi sa:

1) stworzenie przez Ministra Srodowiska, zwanego dalej ,,Ministrem”, skutecznych kanatow
komunikacji z organizacjami pozarzadowymi w celu zwigkszenia ich wpltywu na
kreowanie polityk srodowiskowych;

2) zwicgkszenie efektywno$ci i usystematyzowanie wspOlpracy Ministra z organizacjami
pozarzadowymi;

3) wspieranie, rozwijanie i wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzadowych w sferach
aktywnos$ci Ministra;

4) promowanie dobrych praktyk wspotpracy Ministra z organizacjami pozarzadowymi.

3  Zasady wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

Wspolpraca Ministra z organizacjami pozarzadowymi odbywa si¢ w oparciu o zasady, 0
ktorych mowa w art. 5 ust. 3 Ustawy, tj.. pomocniczo$ci, suwerenno$ci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.



4 Zakres przedmiotowy

Wspolpraca Ministra z organizacjami pozarzadowymi jest realizowana w ramach dostepnych narzedzi
i dotyczy spraw mieszczacych si¢ w kompetencjach Ministra, okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréow z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra
Srodowiska (Dz. U. poz. 494). Zgodnie z powotanym rozporzadzeniem Minister kieruje dziatem
administracji rzadowej Srodowisko. Z Kkolei zgodnie z art. 28 ustawy dnia 4 wrzesnia 1997 r. o
dzialach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 762, z pozn. zm.) dzial Srodowisko obejmuje
sprawy ochrony i ksztattowania §rodowiska przyrodniczego oraz racjonalnego wykorzystywania jego
zasobow, w szczegolnos$ci w zakresie:
1) ochrony przyrody, w tym w parkach narodowych i krajobrazowych, rezerwatach przyrody, oraz
bioréznorodnosci, ochrony gatunkow roslin i zwierzat, prawem chronionych lasow, zwierzyny i
innych twordéw przyrody;
2) geologii;
3) gospodarki zasobami naturalnymi;
4) le$nictwa,
5) ochrony laséw i1 gruntow lesnych;
6) towiectwa;
7) edukacji ekologicznej 1 promocji ekologicznych warunkoéw zycia - w zakresie zadan nalezacych do
dziatu;
8)  mikroorganizméw  genetycznie  zmodyfikowanych  oraz = organizméw  genetycznie
zmodyfikowanych, w tym nadzoru nad uprawami GMO w rozumieniu przepiséw o mikroorganizmach
genetycznie zmodyfikowanych oraz organizmach genetycznie zmodyfikowanych, z wyjatkiem spraw
zwigzanych z wydawaniem zezwolen na wprowadzenie do obrotu zywnosci i1 $rodkow
farmaceutycznych, spraw organizmoéw genetycznie zmodyfikowanych przeznaczonych do uzytku
paszowego 1 pasz genetycznie zmodyfikowanych w zakresie niektorych zadan lub czynnoS$ci
okreslonych wilasciwymi przepisami oraz kontroli upraw w zakresie organizmow genetycznie
zmodyfikowanych.

Ponadto przy Ministrze funkcjonuja organy opiniodawczo-doradcze!. Powotanie niektorych

z tych organdéw uzaleznione jest od decyzji Ministra (ich funkcjonowanie nie jest obligatoryjne).
W swojej dziatalnosci organy opiniodawczo-doradcze tj. Komisja ds. Mikroorganizméw i
Organizméw Genetycznie Zmodyfikowanych, Panstwowa Rada Ochrony Przyrody oraz Zespot
doradczy do spraw geologii i gornictwa moga wykorzystywac potencjat ekspercki organizacji
pozarzadowych.

5 Formy wspolpracy

5.1 Konsultacje publiczne

Konsultacje przygotowanych w Ministerstwie Srodowiska, dalej zwanym ,,Ministerstwem”,
dokumentéw, w tym aktéow prawnych, dokumentow strategicznych lub programowych i ich
zalozen, shiza zapewnieniu mozliwosci aktywnej partycypacji szerokO rozumianego
spoleczenstwa obywatelskiego w procesie stanowienia prawa. Podstawowe zasady prowadzenia
konsultacji publicznych aktow prawnych zostaly wyznaczone w Wytycznych do
przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu
legislacyjnego®.

Konsultacje publiczne prowadzone sa w sposob otwarty i powszechny, przy jednoczesnym
zapewnieniu obywatelom mozliwosci zgloszenia uwag, opinii i propozycji do konsultowanych
dokument6éw oraz otrzymania rzetelnej odpowiedzi na zgloszone uwagi.

! https://www.gov.pl/web/srodowisko/organy-doradcze
2 Dokument przyjety przez Rade Ministréw 5 maja 2015 r., http://www.rcl.gov.pl/book/wytyczne



https://www.gov.pl/web/srodowisko/organy-doradcze
http://www.rcl.gov.pl/book/wytyczne

5.2

5.3
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5.5

5.6

Dobra praktyka bedzie wdrozenie i1 stosowanie w Ministerstwie tzw. Siedmiu zasad
konsultacji®.

Wzajemne informowanie o kierunkach dziatan

Informowanie o kierunkach dzialan polega na przekazywaniu informacji np. poprzez strone
internetowa Ministerstwa i organizacji pozarzadowych (w miar¢ mozliwosci z uwzglednieniem
zasad dostepnosci publikowanych tresci dla oséb z niepelnoprawnosciami), oficjalne strony
profilowe Ministerstwa i organizacji pozarzadowych na portalach spotecznosciowych lub drogg
e-mailowa za posrednictwem skrzynki elektronicznej Ministerstwa i organizacji pozarzagdowych
lub indywidualnych kont e-mailowych pracownikow tych instytucji. Minister i organizacje
pozarzadowe mogg takze informowaé o kierunkach podejmowanych dziatan w wydawanych
gazetach, newsletterach lub innych publikacjach.

Patronat honorowy Ministra

Organizatorzy przedsiewzig¢ o charakterze szczegdlnie istotnym z punktu widzenia polityki
ochrony s$rodowiska mogg ubiega¢ si¢ o honorowy patronat Ministra, Sekretarza Ilub
Podsekretarzy Stanu. Obejmowane nim mogg by¢ wydarzenia o zasiggu ogodlnokrajowym
(w szczegdlnych przypadkach — ponadwojewodzkim). Uzyskanie patronatu honorowego
nie wigze sie z uzyskaniem wsparcia finansowego ani organizacyjnego ze strony Ministerstwa.
Procedura uzyskiwania patronatu opisana jest na stronie internetowej Ministerstwa®.

Udziat przedstawicieli Ministerstwa w wydarzeniach organizowanych przez

organizacje pozarzadowe
Mozliwy jest udzial przedstawicieli Ministerstwa w wydarzeniach organizowanych przez

organizacje pozarzadowe. Udzial moze mie¢ forme wsparcia merytorycznego na etapie
przygotowania inicjatywy lub udziatu w przedsiewzieciu w charakterze eksperta.

Udzial organizacji pozarzadowych w przygotowywaniu wydarzen
organizowanych przez Ministerstwo

Mozliwy jest udzial organizacji pozarzadowych w wydarzeniach organizowanych przez
Ministerstwo. Udzial moze mie¢ w szczegdlno$ci forme wsparcia merytorycznego badz
logistycznego (lub obu) na etapie przygotowania inicjatywy lub udziatu w przedsigwzigciu
w charakterze eksperta.

Organizacja cyklicznych spotkan Ministra z organizacjami pozarzadowymi
Minister moze organizowaé spotkania z przedstawicielami organizacji pozarzadowych
m.in. w celu wymiany do$wiadczen na temat wspoélpracy, informowania o ewentualnych
problemach we wspolpracy oraz wzajemnych kierunkach dziatan zwigzanych z dalsza
wspoltpraca.

Sposob realizacji Programu

Realizacja Programu bedzie prowadzona w szczegolno$ci poprzez:

1) prowadzenie konsultacji publicznych z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
opracowywanych w Ministerstwie aktoéw normatywnych i innych dokumentows;

® Do pobrania w formie broszury ze strony: https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/jak-prowadzimy-konsultacje
4 https://www.gov.pl/web/srodowisko/patronaty
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2) utworzenie na stronie Ministerstwa zakladki dedykowanej wspotpracy Ministra
zZ organizacjami pozarzadowymi, w ktorej umieszczony zostanie Program oraz informacje
z zakresu nadzoru Ministra nad Fundacjami;

3) utworzenie i aktualizowanie bazy danych kontaktowych organizacji pozarzadowych
wspotpracujacych z Ministerstwem;

4) mozliwo$¢ zlecania organizacjom pozarzadowym przedsiewzig¢é do realizacji zgodnie
z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz ustawy -
Prawo zamowien publicznych;

5) wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie wymiany wiedzy i do§wiadczen
oraz wspolprace eksperckg przy podejmowanych zarowno przez Ministra, jak i
organizacje pozarzadowe, inicjatywach i przedsigwzigciach;

6) prowadzenie akcji i kampanii edukacyjnych, promocyjnych i informacyjnych
we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi;

7) wzajemny udziat w spotkaniach, konferencjach, sympozjach, szkoleniach organizowanych
przez Ministra, organizacje pozarzadowe lub w inicjatywach wspdlnych;

8) identyfikacje i konsultacje wzajemnych potrzeb i oczekiwan w zakresie przepisow,
procedur oraz standardow obstugi dotyczacych zakresu wlasciwosci Ministra;

9) przyznawanie patronatow honorowych Ministra przedsigwzigciom organizowanym przez
organizacje pozarzadowe oraz udzial Ministra w komitecie honorowym przedsigwzieé
organizowanych przez organizacje pozarzadowe;

10) mozliwo$¢ zawierania porozumien o wspolpracy miedzy Ministrem a organizacjg
pozarzadows;

11) wzmacnianie kompetencji pracownikéw Ministerstwa w zakresie konsultacji publicznych
oraz dziatalnosci pozytku publicznego;

12) prowadzenie wolontariatu i stazy;

13) integracje 0s6b niepetnosprawnych m.in. poprzez promocje zatrudnienia wsrdd osob
niepetnosprawnych.

7 OKkres realizacji Programu

Niniejszy Program jest wieloletnim programem wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
i bedzie realizowany w latach 2021-2025. Nalezy jednak zauwazy¢, ze obowigzywaé on bedzie
rowniez w okresie przejsciowym tj. od dnia wejscia w zycie zarzadzenia do dnia 31 grudnia 2020
roku, jednakze bez obowiazku sprawozdawczosci.

8  Srodki na realizacj¢ Programu

Realizacja Programu nie wymaga poniesienia przez Ministra dodatkowych kosztow. Dziatania
beda podejmowane w ramach zadan wiasnych komorek organizacyjnych Ministerstwa, w ramach
srodkow przewidzianych na ich realizacje w planach finansowych.

9  Ocena realizacji Programu

Ocena stopnia realizacji Programu odbywa si¢ na podstawie sporzadzanych przez Departament
Edukacji Ekologicznej i Komunikacji Ministerstwa:



1) raportu rocznego — opracowanego na podstawie rocznych raportow z realizacji Programu
przekazywanych przez komorki organizacyjne Ministerstwa w terminie do dnia 28 lutego
roku nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy raport;

2) podsumowujgcego raportu pigcioletniego.

Biezaca ocena realizacji Programu moze si¢ odbywaé roéwniez na podstawie okresowych
raportow o podjctej wspoOlpracy sporzadzanych przez komoérki organizacyjne Ministerstwa. Raporty
dodatkowe moga by¢ sporzadzane z inicjatywy komoérek organizacyjnych Ministerstwa lub na
whniosek Departamentu Edukacji Ekologicznej i Komunikacji. W przypadku sporzadzania raportu z
inicjatywy komorek organizacyjnych Ministerstwa sa one zobowigzane do przekazania raportu do
Departamentu Edukacji Ekologicznej i Komunikacji do wiadomosci.

Raporty zawierajg w szczeg6lnosci informacje o:

1) dokumentach, ktore podlegaty konsultacji z organizacjami pozarzadowymi;
2) patronatach przyznanych w danym okresie przez Ministra przedsigwzigciom
organizowanym przez organizacje pozarzgdowe.

Raporty roczne sporzadzane przez Departament Edukacji Ekologicznej i Komunikacji sa
zamieszczane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa do dnia 30 kwietnia roku
nastepujacego po okresie, ktérego dotyczy raport. Sprawozdanie koncowe, obejmujace wszystkie lata
realizacji Programu, Minister ogtosi w Biuletynie Informacji Publicznej do dnia 30 kwietnia 2026 r.

10 Tworzenie Programu

Program powstaje w procesie kilkuetapowej konsultacji wewnetrznej. Program jest opiniowany
przez cztonkéw Kierownictwa Ministerstwa. Po zaopiniowaniu i konsultacjach oraz ewentualnych
korektach zostaje przekazany do podpisu Ministra Srodowiska.
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